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一、编报说明

（一）为提高年初预算的完整性，按照预算法的相关规定，2017年继续把上级提前告知的转移支付补助数和上年结余结转资金列入年初预算。

（二）2016年调整预算数和执行数均为快报数。
（三）根据《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》要求，政府预算体系包括：一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算。根据我区实际情况，我区暂未编制国有资本经营预算。

（四）按照相关规定，2017年预算年度开始后，预算草案在本级人民代表大会批准前，安排支出情况如下：

全区一般公共预算支出13705万元。一般公共服务支出5908万元，公共安全支出599万元，教育支出4127万元，科学技术支出189万元，文化体育与传媒支出26万元，社会保障和就业支出1217万元，医疗卫生与计划生育支出295万元，节能环保支出107万元，城乡社区支出462万元，农林水事务支出154万元，资源勘探信息等支出88万元，商业服务业等支出8万元，金融支出13万元，住房保障支出228万元，其他支出284万元。

（五）地方政府债券情况

2016年，我区无新增债券，核定我区地方政府债券置换存量债务转贷一般债券1023万元。根据上级文件相关要求，置换债券用于偿还审计确定的截至2013年6月30日政府负有偿还责任的2016年到期的债务本金，我区严格按照要求将2016年到期的债务本金置换。

二、2016年山阳区一般公共预算收入情况表
	
	
	
	
	单位：万元

	预算科目
	预算
收入
	实际
收入
	上年
同期
	实际占
预算％
	实际占
上年％

	
	
	
	
	
	

	一般公共预算收入合计
	52900
	53044
	48990
	100.3 
	108.3 

	税收收入
	46550
	42828
	43489
	92.0 
	98.5 

	  增值税
	15088
	10401
	5546
	68.9 
	187.5 

	  营业税
	6000
	5667
	6047
	94.5 
	93.7 

	  企业所得税
	3800
	2170
	3752
	57.1 
	57.8 

	  个人所得税
	782
	763
	746
	97.6 
	102.3 

	  资源税
	118
	40
	112
	33.9 
	35.7 

	  城市维护建设税
	1606
	1719
	1533
	107.0 
	112.1 

	  房产税
	1541
	1484
	1470
	96.3 
	101.0 

	  印花税
	575
	569
	549
	99.0 
	103.6 

	  城镇土地使用税
	2903
	2285
	2770
	78.7 
	82.5 

	  土地增值税
	10757
	9652
	11435
	89.7 
	84.4 

	  车船税
	353
	567
	337
	160.6 
	168.2 

	  耕地占用税
	3027
	7511
	9192
	248.1 
	81.7 

	非税收入
	6350
	10216
	5501
	160.9 
	185.7 

	  专项收入
	1350
	1348
	1288
	99.9 
	104.7 

	  行政事业性收费收入
	2900
	2927
	2940
	100.9 
	99.6 

	  罚没收入
	280
	679
	283
	242.5 
	239.9 

	  国有资本经营收入
	
	0
	0
	
	

	  国有资源（资产）有偿使用收入
	1820
	5244
	776
	288.1 
	675.8 

	  其他收入
	
	18
	214
	
	8.4 


三、关于2016年全区一般公共预算收入执行情况的说明

2016年，全区全口径财政总收入完成165993万元，下降1.2%。其中，中央级收入74888万元，下降7.7%，占全口径财政总收入的45.2%；省级收入1718万元，下降24.7%，占全口径财政总收入的1%；市级收入36343万元，增长13％，占全口径财政总收入的21.9%，区级地方财政收入53044万元，增长1.2%，占全口径财政总收入的31.9%。

按财政部明确的地方财政总收入测算口径，全区地方财政总收入完成126383万元，下降5.4%。其中，上划中央四税73339万元，下降9.6 %，占地方财政总收入的58%。

2016年，全区一般公共预算收入按全面营改增换算后预算为52900万元，实际完成53044万元，为预算的100.3％，增长8.3%。其中，税收收入完成42828万元，为预算的92％，下降1.5％；非税收入完成10216万元，为预算的160.9％，增长85.7％。主要项目执行情况是：

1、增值税完成10401万元，为预算的68.9％，增收4855万元，增长87.5％。

2、营业税完成5667万元，为预算的94.5％，减收380万元，下降6.3％。

3、企业所得税完成2170万元，为预算的57.1％，减收1582万元，下降42.2％。

4、个人所得税完成763万元，为预算的97.6％，增收17万元，增长2.3％。

5、房产税完成1484万元，为预算的96.3％，增收14万元，增长1％。

6、城镇土地使用税完成2285万元，为预算的78.7％，减收485万元，下降17.5％。

7、土地增值税完成9652万元，为预算的89.7％，减收1783万元，下降15.6％。

8、车船税完成567万元，为预算的160.6％，增收230万元，增长68.2％。

9、耕地占用税完成7511万元，为预算的248.1％，减收1681万元，下降18.3％。

10、专项收入完成1348万元，为预算的99.9％，增收60万元，增长4.7％。

11、行政事业性收费收入完成2927万元，为预算的100.9％，减收13万元，下降0.4％。

12、国有资源（资产）有偿使用完成5244万元，为预算的288.1％，增收4468万元，增长575.8％。

四、2016年山阳区一般公共预算支出情况表
	
	
	
	
	单位：万元

	预算科目
	调整预算
数
	实际
支出
	上年
同期
	实际占
预算％
	实际占
同期％

	一般公共预算支出合计
	69705
	69656
	68545
	99.9
	101.6

	  一般公共服务
	14626
	14626
	7340
	100
	199.3

	  国防
	
	0
	7
	
	0

	  公共安全
	3140
	3120
	2549
	99.4
	122.4

	  教育
	13155
	13153
	18368
	100
	71.6

	  科学技术
	685
	685
	636
	100
	107.7

	  文化体育与传媒
	279
	279
	204
	100
	136.8

	  社会保障和就业
	9530
	9503
	10669
	99.7
	89.1

	  医疗卫生
	6566
	6566
	5506
	100
	119.3

	  环境保护
	1357
	1357
	583
	100
	232.8

	  城乡社区事务
	13635
	13635
	13820
	100
	98.7

	  农林水事务
	2463
	2463
	5790
	100
	42.5

	  交通运输
	374
	374
	338
	100
	110.7

	  资源勘探电力信息等事务
	197
	197
	236
	100
	83.5

	  商业服务业等事务
	243
	243
	-93
	100
	-261.3

	  金融支出
	311
	311
	0
	100
	

	  国土海洋气象等支出
	
	0
	5
	
	0

	  住房保障支出
	1964
	1964
	1473
	100
	133.3

	  国债还本付息支出
	208
	208
	126
	100
	165.1

	  其他支出
	972
	972
	988
	100
	98.4


	说明：1、年初预算数为人大批准的预算数。
      2、调整预算数为年初预算加上级追加和科目调剂等。


五、关于2016年全区一般公共预算支出执行情况的说明

2016年全区一般公共预算支出年初数为63969万元，加上上级补助收入等安排支出，调整后支出预算为67905万元，实际支出完成69656万元，为调整预算的99.9％，增长1.6％，主要项目执行情况是：

1、按照统计部门核算指标体系的统计口径，一般公共服务支出完成14626万元，为调整预算的100%,增支7286万元，增长99.3％。

2、公共安全支出完成3120万元，为调整预算的99.4%,增支571万元，增长22.4％。

3、教育支出完成13153万元，为调整预算的100%,减支5215万元，下降28.4％。主要由以下原因所致：一是2016年上级追加指标较上年减少370余万元；二是收回2013年度以前存量资金账务处理因素，导致当年支出冲减3830万元；三是2016年12月份教育系统工资1000余万元，在机关事业养老保险改革资金中列支。四是在2015年中一次性补发2014年预提标工资600余万元。考虑以上因素，教育支出增加585万元，增长3.2%。
4、科学技术支出完成685万元，为调整预算的100%,增支49万元，增长7.7％。

5、社会保障和就业支出完成9503万元，为调整预算的99.7%,减支1166万元，下降10.9％。主要是在2015年度将收回2012年度以前存量资金用于机关事业养老保险改革资金2805万元。剔除此因素，增加1639万元，增长15.4%。

6、医疗卫生与计划生育支出完成6566万元，为调整预算的100%,增支1060万元，增长19.3％。

7、节能环保支出完成1357万元，为调整预算的100%,增支774万元，增长132.8％。主要是落实环保政策，抓紧实施大气污染整治、北山治理、污染围城专项工作。
8、城乡社区支出完成13635万元，为调整预算的100%,减支185万元，下降1.3％。主要原因是2015年上级补助及债券资金安排的南山路建设资金1132万元，剔除此因素，增支947万元，增长7.5%。
9、农林水支出完成2463万元，为调整预算的100%,减支3327万元，下降57.5％，下降原因是一次性安排南水北调安置小区各类建设资金所致。剔除此因素，农林水支出增支368万，增长30.8%，主要是2016年提高了村两委干部报酬，足额落实了村级办公经费和服务群众支出，投入建设了恩村一街幼儿园、太行菜市场项目。
10、住房保障支出完成1964万元，为调整预算的100％，增支491万元，增长33.3％。主要是由于上级补助的城镇保障性安居工程专项资金390万元所致。
六、2016年全区财力收入表
	
	         单位：万元

	项  目
	数  额

	一、本年收入
	53044

	二、体制结算收入
	16275

	（一）上级财力性补助收入
	2794

	1.返还性收入
	1698

	  增值税和消费税税收返还收入
	1249

	  所得税基数返还收入
	397

	  成品油价格和税费改革税收返还收入
	52

	2.一般性转移支付收入
	17930

	  均衡性转移支付补助收入
	2923

	  固定数额补助收入
	2209

	  县级基本财力保障机制奖补资金收入
	

	  资源枯竭型城市转移支付补助收入
	

	  成品油价格和税费改革转移支付补助收入
	

	  革命老区及民族和边境地区转移支付收入
	

	  基层公检法司转移支付收入
	621

	  义务教育等转移支付收入
	2299

	  基本养老保险和低保等转移支付收入
	1168

	  新型农村合作医疗等转移支付收入
	812

	  农村综合改革等转移支付收入
	148

	  商业服务业转移支付收入
	200

	  文化体育与传媒转移支付收入
	40

	  节能环保转移支付收入
	

	  其他一般性转移支付
	195

	     产粮（油）大县奖励资金收入
	

	     重点生态功能区转移支付收入
	

	  增值税收入划分税收返还基数
	3617

	  结算补助收入
	3698

	3.专项转移支付收入
	7666

	（二）上解上级支出（-）
	11019

	（三）县区上解市级收入
	

	（四）市对县区补助支出（-）
	

	三、转贷县级政府债券资金收入
	1023

	四、调入资金（+）
	

	五、调出资金（-）
	435

	当年总支出
	69656

	六、转贷县级政府债券资金支出
	1023

	当年可支配财力
	

	七、动用上年结余（+）
	1122

	可统筹财力
	70006


七、2017年全区一般公共预算收入表
	
	
	
	
	单位：万元

	项  目
	2016年完成
	2016年
可比口径收入
	2017年预算
	增长%

	税收收入
	42828
	40029
	45300
	13.2%

	增值税
	10401
	10084
	16000
	58.7%

	企业所得税
	2170
	2170
	2620
	20.7%

	个人所得税
	763
	763
	800
	4.8%

	营业税
	5667
	3185
	200
	-93.7%

	资源税
	40
	40
	50
	25.0%

	城市维护建设税
	1719
	1719
	1800
	4.7%

	房产税
	1484
	1484
	1500
	1.1%

	印花税
	569
	569
	600
	5.4%

	城镇土地使用税
	2285
	2285
	2300
	0.7%

	土地增值税
	9652
	9652
	5000
	-48.2%

	车船税
	567
	567
	600
	5.8%

	耕地占用税
	7511
	7511
	13830
	84.1%

	非税收入
	10216
	10216
	10000
	-2.1%

	专项收入
	1348
	1348
	1350
	0.1%

	行政事业性收费收入
	2927
	2927
	2700
	-7.8%

	罚没收入
	679
	679
	500
	-26.4%

	国有资本经营收入
	
	
	
	

	国有资源（资产）有偿使用收入
	5244
	5244
	5450
	3.9%

	其他收入
	18
	18
	
	-100.0%

	合  计
	53044
	50245
	55300
	10.1%

	备注：在安排2017年收入预算时考虑2016年1-4月份增值税和营业税应为换算后的收入。


八、关于2017年全区一般公共预算收入表的说明
全区收入范围主要包括区级固定税源户地方税费收入、分享7税1费，包括属地内的增值税地方部分、营业税地方部分（不含金融保险营业税）、企业所得税地方部分、个人所得税地方部分（不含个人储蓄存款利息所得税）、房产税、城市维护建设税、城镇土地使用税、教育费附加收入的80%部分以及全区各单位组织的非税收入。

2017年全区一般公共预算收入计划安排55300万元，比2016年增加5055万元，增长10.1%。其中：税收收入45300万元，增加5271万元，增长13.2%；非税收入10000万元，减少216万元，下降2.1%。主要收入项目情况是：

1.增值税16000万元，增加5916万元，增长58.7%。

2.企业所得税2620万元，增加450万元，增长20.7%。

3.城建税1800万元，增加81万元，增长4.7%。

4.专项收入1350万元，增加2万元，增长0.1%。

5.行政事业性收费收入2700万元，减少227万元，下降7.8%。

备注：以上数据均为可比口径。

九、2017年全区财力收入表
	
	         单位：万元

	项  目
	数  额

	一、本年收入
	55300

	二、体制结算收入
	20420

	（一）上级财力性补助收入
	31389

	1.返还性收入
	1698

	  增值税和消费税税收返还收入
	1249

	  所得税基数返还收入
	397

	  成品油价格和税费改革税收返还收入
	52

	2.一般性转移支付收入
	18177

	  均衡性转移支付补助收入
	246

	  固定数额补助收入
	2209

	  县级基本财力保障机制奖补资金收入
	

	  资源枯竭型城市转移支付补助收入
	

	  成品油价格和税费改革转移支付补助收入
	

	  革命老区及民族和边境地区转移支付收入
	

	  基层公检法司转移支付收入
	515

	  义务教育等转移支付收入
	1361

	  基本养老保险和低保等转移支付收入
	858

	  新型农村合作医疗等转移支付收入
	2142

	  农村综合改革等转移支付收入
	82

	  商业服务业转移支付收入
	

	  文化体育与传媒转移支付收入
	33

	  节能环保转移支付收入
	

	  其他一般性转移支付
	

	     重点生态功能区转移支付收入
	

	  增值税收入划分税收返还基数
	6177

	  结算补助收入
	4554

	3.专项转移支付收入
	11514

	（二）上解上级支出（-）
	10969

	（三）县区上解市级收入
	

	（四）市对县区补助支出（-）
	

	三、转贷县级政府债券资金收入
	

	四、调入资金（+）
	

	五、调出资金（-）
	

	当年总支出
	

	六、转贷县级政府债券资金支出
	

	当年可支配财力
	

	七、动用上年结余收入（+）
	350

	可统筹财力
	76070


十、关于2017年全区财力收入测算情况的说明

2017年，全区一般公共预算收入55300万元，加上上级对我区返还性收入1698万元、一般性转移支付补助18177万元、专项转移支付收入11514万元，减去上解上级支出10969万元，2017年全区当年可支配财力75720万元。加上动用上年结余收入350万元，2017年全区可统筹财力76070万元。具体情况是：

（一）上级补助可支配财力
包括返还性收入和一般性转移支付收入两部分，预计19875万元。

1、返还性收入

2017年返还性收入1698万元。分项情况是：

1.消费税和增值税税收返还1249万元，按预测数列报。

2.所得税返还397万元，系基数性补助，按市财政局核定数列报。

3.成品油价格和税费改革税收返还52万元，系基数性补助，按市财政局核定数列报。

2、一般性转移支付补助收入

2017年，预计一般性转移支付补助18177万元，主要项目安排情况是：

1.均衡性转移支付、结算补助4800万元，按市财政局提前告知数或上年实际执行数测算。

2.固定数额补助2209万元，系基数性补助，按市财政局核定数安排。

3.增值税收入划分税收返还基数6177万元，按完成收入基数测算。

4.基层公检法司、义务教育、基本养老保险和低保、新型农村合作医疗、农村综合改革等转移支付4991万元，均按市财政局提前告知数安排。

（二）上解上级支出

2017年上解上级支出预计10969万元，主要包括原体制基数上解、专项上解和出口退税上解三部分，按2017年预计数安排。

十一、2017年全区一般公共预算当年支出表
	
	
	
	单位：万元

	预算科目
	2016年
区级支出数
	2017年预算数
	增减%

	一般公共服务支出
	10482
	11143
	6.3%

	国防支出
	
	
	

	公共安全支出
	2828
	4120
	45.7%

	教育支出
	12328
	15473
	25.5%

	科学技术支出
	589
	690
	17.1%

	文化体育与传媒支出
	186
	358
	92.5%

	社会保障和就业支出
	5376
	10964
	103.9%

	医疗卫生与计划生育支出
	3393
	7682
	126.4%

	节能环保支出
	934
	950
	1.7%

	城乡社区支出
	13681
	11344
	-17.1%

	农林水支出
	1886
	1037
	-45.0%

	交通运输支出
	
	
	

	资源勘探信息等支出
	188
	183
	-2.7%

	商业服务业等支出
	40
	42
	5.0%

	金融支出
	
	7
	

	国土海洋气象等支出
	
	
	

	住房保障支出
	1575
	10267
	551.9%

	粮油物资储备支出
	
	
	

	预备费
	
	1000
	

	债务付息支出
	208
	300
	44.2%

	其他支出
	2109
	510
	-75.8%

	合  计
	55803
	76070
	36.3%

	备注：2016年区级支出数为2016年快报数剔除上级补助收入及存量资金预算科目冲销处理因素。


十二、关于2017年全区一般公共预算当年支出表的说明

2017年全区一般公共预算当年支出76070万元。主要支出科目为：

教育支出15473万元，增加3145万元，增长25.5%。

公共安全支出4120万元，增加1292万元，增长45.7%。

科学技术支出690万元，增加101万元，增长17.1%。

文化体育与传媒支出358万元，增加172万元，增长92.5%。

社会保障和就业支出10964万元，增加5588万元，增长103.9%。

医疗卫生与计划生育支出7682万元，增加4289万元，增长126.4%。

节能环保支出950万元，增加16万元，增长1.7%。

城乡社区事务11344万，减少2337万元，下降17.1%。

农林水事务支出1037万元，减少849万元，下降45%。

住房保障支出10267万元，增加8692万元，增长551.9%。

一般公共服务支出11143万元，增加661万元，增长6.3%。

十三、2017年全区一般公共预算支出总表
	
	
	
	单位：万元

	预算科目
	合计
	当年可支配  财力安排
	上级专项转移支付

	一般公共服务支出
	11143
	11138
	5

	国防支出
	
	
	

	公共安全支出
	4120
	4120
	

	教育支出
	15473
	14939
	534

	科学技术支出
	690
	690
	

	文化体育与传媒支出
	358
	235
	123

	社会保障和就业支出
	10964
	9938
	1026

	医疗卫生与计划生育支出
	7682
	6331
	1351

	节能环保支出
	950
	950
	

	城乡社区支出
	11344
	11344
	

	农林水支出
	1037
	1031
	6

	交通运输支出
	
	
	

	资源勘探信息等支出
	183
	183
	

	商业服务业等支出
	42
	42
	

	金融支出
	7
	7
	

	国土海洋气象等支出
	
	
	

	住房保障支出
	10267
	1798
	8469

	粮油物资储备支出
	
	
	

	预备费
	1,000
	1000
	

	债务付息支出
	300
	300
	

	其他支出
	510
	510
	

	合计
	76070
	64556
	11514


十四、关于2017年全区一般公共预算支出总表的说明

为提高年初预算的完整性，按照预算法的相关规定，2017年继续把上级提前告知的转移支付补助数和上年结余结转资金列入年初预算。2017年全区当年财力安排支出预算64556万元，加上提前告知专项转移支付11514万元，2017年全区一般公共预算支出总额为76070万元。提前告知专项转移支付列入预算的主要情况是：

截止2016年12月底，上级共提前告知我区专项转移支付补助资金11514万元，列入全区支出预算的主要有：

1.教育支出534万元，主要是上级下达的城乡义务教育经费保障机制改革资金242万元，学前教育发展专项资金206万元，职业教育免学费补助资金81万元。

2.文化体育与传媒支出123万元，用于公共文化服务体系建设资金114万元，文化馆免费开放9万元。

3.社会保障和就业支出1026万元,主要是上级下达困难群众基本生活救助451万元、抚恤资金344万元、再就业资金185万元。

4.医疗卫生与计划生育支出1351万元，为上级下达的基本公共卫生经费938万元、基本药物制度补助137万元，城镇独生子女父母奖励扶助178万元，计划生育服务补助43万元，城乡医疗救助28万元、优抚对象医疗补助26万元。

5.住房保障支出8469万元，为城镇保障安居工程专项资金。


